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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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PTRA 16.002/12 INFORME FINAL N° 16, DE 2012, SOBRE
PROGRAMA TRANSVERSAL DE
AUDITORIA AL ENDEUDAMIENTO
MUNICIPAL PERIODO 2011, EFECTUADA
EN LA MUNICIPALIDAD DE MONTE
PATRIA.

LA SERENA, 31 JUL. 2012

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afio 2012, y de acuerdo con las facultades
establecidas en la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de esta Institucion,
se efectué una auditoria, con el objeto de establecer el endeudamiento de la
Municipalidad de Monte Patria, al 31 de diciembre de 2011.

Objetivo.

La auditoria tuvo por finalidad determinar el
origen y composicién del endeudamiento del municipio en el periodo precitado, con el
objeto de verificar el cumplimiento de lo establecido al respecto en la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, el decreto ley N° 1.263 de 1975, Ley
Organica de Administracién Financiera del Estado, el decreto N° 854 de 2004, del
Ministerio de Hacienda, sobre Clasificaciones Presupuestarias; y, la ley N° 20.128,
sobre Responsabilidad Fiscal.

Asimismo, comprobar la veracidad y fidelidad
de las cuentas, de acuerdo con la normativa contable emitida por esta Contraloria
General, y la autenticidad de la documentacién de respaldo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la ley N° 10.336.

Metodologia.

La revision se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Contraloria General, e incluy6 las pruebas de
validacioén respectivas, sin perjuicio de utilizar otros medios técnicos estimados
necesarios en las circunstancias.

AL SENOR ,
GUSTAVO JORDAN ASTABURUAGA
CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO

™OOrTcralT™r
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Universo y Muestra.

El examen incluyé la totalidad de los
antecedentes recabados respecto de las obligaciones de pago de la entidad por
concepto de adquisicion de bienes y servicios, impuestos, administracién de recursos
de terceros, entre otros, asi como los compromisos monetarios adquiridos por la
entidad edilicia, derivados de obligaciones de pago futuro.

La informacion utilizada fue proporcionada por
la Directora del Departamento de Finanzas y puesta a disposicion de esta Contraloria
Regional el 13 de marzo de 2012.

Esta Contraloria Regional efectué un examen
de cuentas selectivo de las operaciones contabilizadas en las cuentas examinadas, a
diciembre de 2011, conforme con los articulos 95 y 98 de la ley N° 10.336, Organica
de esta Institucion, 54 y 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organica de la
Administracion Financiera del Estado.

Antecedentes Generales.

Para el presente programa se ha debido
considerar las diversas normas que regulan los aspectos financieros y
presupuestarios en el ambito municipal, como el decreto ley N° 1.263 de 1975, que
contiene la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, aplicable a las
municipalidades, y la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2006, del Ministerio de Interior, que contempla una serie de preceptos
especiales que dicen relacion con la aprobacion del presupuesto municipal.

En este sentido, cabe recordar que la ley
N° 18.695, en su articulo 50, preceptia que las municipalidades se regiran por las
normas sobre administracion financiera del Estado, lo que armoniza con el articulo 2°,
del citado decreto ley N° 1.263, de 1975, el que determina que el sistema de
administracion financiera del Estado comprende los servicios e instituciones que
sefiala, entre los cuales se menciona expresamente a las municipalidades, las cuales,
para estos efectos, se entenderan forman parte del Sector Publico.

Enseguida, es util recordar que el articulo 39,
inciso segundo, del citado decreto ley N° 1.263, de 1975 —ubicado en el Titulo IV "Del
crédito publico", de ese cuerpo legal—, establece el concepto de deuda publica,
indicando que estara constituida por aquellos compromisos monetarios adquiridos por
el Estado, derivados de obligaciones de pago a futuro o de empréstitos publicos
internos o externos.

A su turno, la normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacioén, aprobada por el oficio C.G.R. N° 60.820, de 2005,
capitulo cuarto, sobre plan de cuentas del sector municipal, establece que la deuda
corriente comprende las obligaciones de pago por concepto de adquisicion de bienes
y servicios, impuestos y administracion de recursos de terceros.



CONTRALORiA'GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
CONTROL EXTERNO

Por otra parte, corresponde citar también el
articulo 14 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, que establece, en lo
pertinente, que "Los érganos y servicios publicos regidos presupuestariamente por el
decreto ley N° 1.263, de 1975, necesitaran autorizacién previa del Ministerio de
Hacienda para comprometerse mediante contratos de arrendamiento de bienes con
opcion de compra o adquisicion a otro titulo del bien arrendado y para celebrar
cualquier tipo de contratos o convenios que originen obligaciones de pago a futuro por
la obtencién de la propiedad o el uso y goce de ciertos bienes, y de determinados
servicios.”

Mediante oficio N° 2.081, de 2012, de la
Contraloria Regional de Coquimbo, se remitié a la Municipalidad de Monte Patria, el
preinforme de observaciones N° 16, de 2012, con la finalidad de que tomara
conocimiento e informara sobre las situaciones establecidas en el examen practicado,
lo que se concreté mediante oficio N° 26 del citado afo, considerandose la
informacién aportada por el municipio para la emisién del presente informe final.

Ahora bien, del examen practicado se
determinaron las siguientes situaciones.

1 DETERMINACION DE LOS COMPROMISOS MONETARIOS A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011.

1.1 Deuda corriente a corto plazo.

De manera previa, cabe precisar que el oficio
C.G.R. N° 60.820 de 2005, capitulo quinto, sobre estados financieros, establece que
un pasivo debe clasificarse como pasivo corriente cuando:

e Se espera que sean liquidados durante el ciclo normal de operaciones de la
entidad.

e Transcurrido el ciclo normal de operaciones deban ser liquidados en un plazo
no superior a doce meses siguientes a la fecha del balance general.

En este contexto, el examen practicado
determind que la Municipalidad de Monte Patria, al 31 de diciembre de 2011,
registraba una deuda a corto plazo ascendente a $ 151.364.065, cuyo detalle consta
en anexo N° 1.

1.2  Deuda corriente a mediano y largo plazo, y deuda publica.

En el mismo tenor, el mencionado oficio
circular define el pasivo no corriente, como todas las obligaciones que, por su
naturaleza y caracteristicas, no sean factibles de ser liquidadas dentro del ejercicio o
periodo contable.

Al respecto, la fiscalizacion efectuada

establecié que la citada entidad comunal presentaba, al 31 de diciembre de 2011, una

, [ \deuda correspondiente a la naturaleza sefialada de $ 7.121.386. En anexo N° 2 se
N ( desglosa su composicion.
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-7 SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA E INSTRUCCIONES
APLICABLES A LA MATERIA.

2.1 Presupuesto Municipal.

Sobre el particular, cabe consignar que el
articulo 65, letra a), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
dispone, en lo que interesa, que el Alcalde requiere el acuerdo del Concejo Municipal
para aprobar el presupuesto municipal y sus modificaciones, como asimismo, los
presupuestos de salud y educacion, los programas de inversiéon correspondientes y
las politicas de recursos humanos, de prestacion de servicios municipales y de
concesiones, permisos y licitaciones.

En la especie, de acuerdo con los
antecedentes tenidos a la vista, se constatd que ese cuerpo colegiado en sesion
ordinaria N° 74, de 2010, aprob6 el presupuesto municipal para el afio 2011, dando
cumplimiento con ello a lo establecido en la referida norma legal transcrita. Asimismo
se verificaron las modificaciones presupuestarias, son determinar observaciones.

2.2 Analisis de partidas que conforman el pasivo de la Municipalidad de Monte
Patria.

El examen practicado al registro de las
operaciones efectuadas por esa entidad edilicia, contemplé la verificacion de la
aplicacion de la normativa contable contenida en el oficio circular C.G.R. N° 60.820,
de 2005 y sus modificaciones, que aprobé la Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion, y los procedimientos establecidos sobre la materia en el oficio
circular N° 36.640, de 2007, de este origen, y sus modificaciones, relativo a las
siguientes partidas:

a) Empréstitos internos, cuenta 231-02.

De acuerdo con los antecedentes presentados
a esta Entidad Fiscalizadora, se comprobd que la referida partida contable no
consignaba saldo al 31 de diciembre de 2011.

b) Depésitos de terceros, cuenta 214.

En el transcurso de la fiscalizacién y, de los
documentos examinados, se advirti®é que ese municipio registraba en la referida
partida, depoésitos sin identificar o montos pendientes de rendicién o devoluciéon por
$140.001.202, al 31 de diciembre de 2011.

Al respecto, de la indagatoria practicada se
establecidé que esa entidad comunal no ha efectuado gestiones administrativas, como
analisis de cuentas, tendientes a esclarecer el origen de los depésitos en cuestion o a
rendir cuenta de los fondos de que se trata, situacidn que genera una distorsion del
pasivo.

Asimismo, se constaté que el saldo de la
cuenta 214-09, otras obligaciones financieras, presenta un saldo deudor de
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En su respuesta, la Municipalidad de Monte
Patria indica que revisadas las cuentas contables del preinforme, efectivamente existe
el monto detallado en el preinforme y, sobre el cual efectud regularizaciones durante
el afo 2012, los que se reflejan a continuacion:

- 214-04 Garantias recibidas: Efectuaron la regularizacion de una garantia
imputada erréneamente en el afio 2009 a la cuenta 214-11, en el comprobante
de contabilidad N° 560, de 18 de mayo de 2012, por $ 1.862.473, cuya
documentacion de respaldo se adjunta en la respuesta.

- 214-05 Administracion de Fondos: Indica el municipio que el saldo de esta
cuenta corresponde a ingresos de fondos externos que se encuentran con sus
respectivos ingresos; afiade, que existen proyectos que a esa fecha no se han
concluido y por lo tanto sus saldos no han sido devueltos. De lo anterior no
indica ni respalda las regularizaciones efectuadas.

- 214-09 Otras Obligaciones Financieras: Sefala que realizaron las
regularizaciones asociadas a esta cuenta durante el afo 2012 en los
comprobantes N° 39, de 16 de enero de 2012, por $ 163.978.665, 557 por
$625.000, 558 por $289.065 y 559 por $265.070, de todo lo cual adjunta
antecedentes sustentatorios; manteniéndose un saldo acreedor de
$25.687.189, cuyo andlisis se efectuara con posterioridad, dado que se
conforma por operaciones de afos anteriores y del cual se requieren mayores
antecedentes.

- 214-10 Retenciones Previsionales, 214-11 Retenciones Tributarias, 214-12
Retenciones Voluntarias y 214-13 Retenciones Judiciales y Similares: Sobre
estas cuentas el municipio menciona que realizaron los analisis segun las
contabilizaciones, corresponden a saldos de arrastre de afios anteriores, por lo
que necesitan de mayores antecedentes para regularizarlas.

Analizados los ajustes efectuados y su
sustento, se estiman pertinentes las regularizaciones a las cuentas examinadas, sin
embargo, se mantiene la observacién mientras no se determine la composicion de los
saldos, tanto de arrastre como de operaciones del afio y, se realicen las correcciones
pertinentes. Sobre el particular, en lo sucesivo, esa entidad deberd procurar la
elaboracion de analisis de cuentas que le permitan, el ajuste oportuno, en caso que
proceda, y la mantencion de saldos razonables.

C) Documentos caducados, cuenta 216-01.

Se observd que la entidad auditada, durante el
examen y al 31 de diciembre de 2011, registré imputaciones por concepto de cheques
caducados por $11.557.369, sin embargo, se estableci6 una diferencia de
$2.082.369, respecto del listado que respalda la cuenta contable, toda vez que la
némina que sustenta al comprobante N° 248, de 14 de abril de 2011, de la gestion
municipal, consignd con un menor valor en un documento. En anexo N° 3 se presenta
un detalle de la comparacion.
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Por su parte, el archivo extracontable que
registra los cheques caducados no presentaba la composicion del saldo de arrastre
que dicha cuenta contable informaba como saldo inicial del afio 2011, ascendente a
$4.729.094.

En este contexto, es dable anotar que el
citado oficio circular C.G.R. N° 60.820, de 2005, en materia de acreedores por
cheques caducados, establece que los cheques girados y no cobrados dentro de los
plazos legales establecidos para dicho efecto, deben contabilizarse en la cuenta
Documentos Caducados, sin afectar las cuentas de Acreedores Presupuestarios,
reconociéndose simultdneamente el incremento de las disponibilidades de fondos.

Precisa, que en el evento que no se hagan
efectivas la totalidad o parte de dichas obligaciones de pago y se produzca su
prescripcion legal, los valores deben reconocerse en las cuentas de Deudores
Presupuestarios.

Al respecto, la entidad edilicia reconoce que
por un error involuntario no se registré en el listado de los cheques caducados, en el
registro extracontable, los cheques N° 2427064, de 14 de enero de 2011, por
$ 1.040.660 y N° 2602207, de 20 de enero del mismo afio, por $ 1.041.709 emitidos a
nombre de la Empresa Insico S.A., los que estan pendientes de cobro de la cuenta
corriente N° 13409000058 desde marzo; los que fueron reemplazados por el decreto
de pago N° 1.837, de 27 de abril del citado afio. Adjuntan ademas, el detalle
extracontable de los cheques caducados al cierre del afio 2011 por el valor total de
$ 11.557.369.

En lo referente al punto de la composicién del
saldo inicial de la cuenta, indica que sera analizado, ya que corresponde a montos de
anos anteriores.

Sin perjuicio de las argumentaciones vy
respaldos enviados por la Municipalidad de Monte Patria que aclararon la diferencia
detectada en la fiscalizacion entre la contabilidad y los listados de respaldo, se
mantiene la observacion, respecto de la composicion del saldo de arrastre de cuenta,
hasta la determinacion de la composicién del mencionado saldo inicial, los cuales
deben encontrarse en propiedad del municipio.

d) Obligaciones por aportes al Fondo Comuan Municipal, cuenta 221-07.

En relacién a la materia, se debe precisar, en
primer término, que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 61 del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, los pagos por aportes que
deban efectuar las municipalidades al Fondo Comun Municipal, deben enterarse en la
Tesoreria General de la Republica, a mas tardar el quinto dia habil del mes siguiente
de la recaudacion respectiva.

Estudiado el balance de comprobacion y de
saldos, al 1 de enero de 2011, se establecié que los montos por enterar al Fondo
Comun Municipal correspondia a $69.414 y al 31 de diciembre de 2011, ascendian a
$48.579.
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En el mismo tenor, de la revision practicada a
los movimientos de las obligaciones devengadas por esa entidad comunal a beneficio
del citado fondo comun, por impuestos municipales, se determind, ademas, que el
ente edilicio cumplié con lo instruido por esta Contraloria General mediante oficio
circular C.G.R. N° 36.640, de 2007.

Efectivamente, del analisis efectuado al
balance de comprobacion y de saldos, al 31 de diciembre de 2011, los recursos por
enterar al fondo comun municipal alcanzaron a $ 48.579, segun lo contabilizado en la
cuenta 111-08; sin embargo, la partida 221-07, obligaciones por aportes al Fondo
Comun Municipal, registraba un total de $ 3.366.131.

Al respecto, corresponde senalar que los
cargos de las cuatro cuentas de acreedores presupuestarios -215-24-, que incidieron
en el pago del Fondo Comun Municipal durante el afio 2011 ascendian a
$113.358.107, sin embargo, el abono de la cuenta 221-07 correspondia a
$ 120.409.840, produciéndose una diferencia de $7.051.733, situacion que no es
coherente con la debida operacién de las cuentas, para estos efectos. Ademas, dicho
valor no es coincidente con los pagos efectivos de la cuenta 111-08, perteneciente al
grupo de disponibilidad en moneda nacional, que suma el total de $ 115.155.455,
produciéndose una diferencia de $ 1.797.348, con las cuentas presupuestarias.

En relacion a esta materia, la Municipalidad de
Monte Patria se compromete a analizar con profundidad la citada cuenta contable,
debido a que el saldo proviene de arrastre de afios anteriores y requieren de mayor
tiempo para recabar los antecedentes que permitan responder a lo sefialado en el
preinforme.

De acuerdo a lo indicado por el municipio,
corresponde mantener la observacion formulada, mientras no se constate la medida
comprometida, efectuandose los analisis y las regularizaciones pertinentes, las que
deberan ajustarse a la normativa contable vigente.

e) Pasivos por clasificar, cuenta 222-01.

Examinadas las partidas del balance, se
determin6 que al 31 de diciembre de 2011, la cuenta no presentaba saldo.

f) Operacion leaseback y leasing.

El examen practicado determiné que la entidad
comunal no suscribié contratos de leaseback o de leasing durante el afio 2011, como
tampoco en afos anteriores.

2.3  Registro de los compromisos contraidos por la Municipalidad de Monte Patria.

Al respecto, corresponde sefialar que conforme
lo previsto en el capitulo V, clasificacion por grado de afectacion presupuestaria, del
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, las entidades deben contar con un
registro especial que permita identificar las instancias previas al devengamiento de las
obligaciones financieras.
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Dicho registro debe consignar datos relevantes
como la cuenta presupuestaria y los compromisos adquiridos por la municipalidad,
siendo el ultimo, respaldado por las érdenes de compra, contratos o licitaciones.

En este tenor, de acuerdo a los antecedentes
entregados por la municipalidad consta que dicha entidad ha implementado un
instrumento administrativo acorde a lo exigido en el mencionado texto legal.

2.4 Sobre deuda exigible y flotante.

En esta materia, el examen selectivo efectuado
a los giros del mes de enero de 2012, determiné que los documentos que contemplaban
gastos del ejercicio presupuestario afio 2011, fueron recepcionados por el municipio en
el mes precitado, cumpliendo esa entidad edilicia con las normas que regulan la materia.

Al respecto, debe precisarse que la normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacién aprobada por el oficio C.G.R.
N°60.820, de 2005, y sus modificaciones, entre otras regulaciones, establece el principio
de devengado para el reconocimiento de los hechos econémicos, en virtud del cual
deben contabilizarse todos los recursos y obligaciones en la oportunidad que se generen
u ocurran, independiente de que éstos hayan sido percibidos o pagados.

Asimismo, y en forma especial, las
instrucciones sobre cierre del ejercicio afio 2011, impartidas por esta Contraloria
General, por oficio C.G.R. N° 79.693, de 2011, se refieren a la obligacién de los entes
publicos de reconocer como acreedores presupuestarios, los compromisos financieros
devengados al 31 de diciembre de 2011.

2.5 Cuentas corrientes.

En primer término, es necesario indicar que,
para el manejo de los recursos financieros, la Municipalidad de Monte Patria mantiene
17 cuentas corrientes en el Banco Estado, las cuales son identificadas en el cuadro
siguiente:

Cuentas corrientes bancarias del Banco Estado

Concepto . Ct.lenta

Corriente
Fondos Digeder 13409000031
Fondos Conace 13409000040
Tesoreria Municipal de Monte Patria 13409000058
Fondo Social Presidente de la Republica 13409000074
Plan de Fortalecimiento Institucional 13409000082
Mejoramiento de Barrios 13409000091
Prodecop - Indap - Regién de Coquimbo 13409000112
| Hogar Universitario del Limari 13409000121
Programa de Mejoramiento Urbano 13409000139
Programa Generacién de Empleo 13409000147
Subsidio de Agua Potable 13409000155
Proyectos Fosis 13409000163
Proyecto Habitacional Villa Esperanza de Colliguay 13409000228
Asociacion Municipios Rurales del Norte Chico 13409000236
Proyecto Habitacional Loteo Villa Mialqui 13409000244
Qarvirin de Rianactar Miinirinal 1 2AN00NNNDED
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En este sentido, cabe observar que la
municipalidad no informé la cuenta contable analitica asociada a la cuenta corriente
bancaria N° 13409000082 Plan de Fortalecimiento Institucional, hecho que impide
distinguir y controlar en forma eficiente, la administracién de los fondos de que se
trata.

Segun lo expresado por el municipio, la
cuenta corriente Plan de Fortalecimiento Institucional no registra movimiento desde
mayo de 2008, fecha en la que quedd con un saldo de $ 16.929, segun consta en
certificado del banco y en el detalle del libro banco. Ademas, informa que la cuenta de
disponibilidad se encontraba creada a la fecha de la fiscalizacién con el nombre de
Plafim, con el codigo 111-02-02, se adjunta en la respuesta la impresiéon de dicha
cuenta extraida del sistema de contabilidad de la municipalidad.

Sobre el particular, la entidad edilicia informa y
acredita la existencia de la cuenta en el sistema contable y su analitico, por lo que
procede levantar la observacion.

a) Apertura y cierre.

De los antecedentes que obran en poder de
esta Contraloria Regional, se comprob6é que la apertura de las cuentas corrientes
individualizadas en el punto anterior, cuentan con la debida autorizacién de este
Organismo de Control, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 54 de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Institucion.

b) Conciliacion bancaria.

En torno a este punto, se comprobé que esa
entidad comunal, efectua la conciliacién bancaria mensual de las cuentas corrientes
del municipio, especificamente de la cuenta principal N° 13409000058, del
BancoEstado.

Sobre el particular, este Organismo Contralor,
mediante oficio N° 11.629, de 1982, imparti6é instrucciones al sector municipal sobre
manejo de cuentas corrientes bancarias, precisando en la letra e) del punto 3, sobre
normas de control, que las conciliaciones de los saldos contables con los saldos
certificados por las instituciones bancarias, deberan ser practicadas por funcionarios
que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo menos una
vez al mes.

Lo anterior, con el objeto de proteger los
recursos financieros municipales ante eventuales pérdidas de cualquier naturaleza, y
garantizar el grado de confiabilidad de la informacion financiera, que facilite la
eficiencia operacional. Al respecto se comprobdé que la entidad edilicia da
cumplimiento a lo dispuesto por la normativa precitada.

Para efectos del presente examen se
considerd una muestra correspondiente al mes de diciembre de 2011, de la cuenta
corriente N° 13409000058, del BancoEstado, cuyos movimientos fueron cotejados con
el libro banco, el libro mayor analitico, el listado de cheques girados y no cobrados y la
cartola bancaria resnectiva cuvo resultado arroid las siauientes observaciones:
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1) La conciliacibn bancaria examinada
presenta Fondos en Poder ascendente a $ 11.783, suma que corresponde a partidas
de arios anteriores, los que a la fecha del examen no habian sido regularizados.

En lo referente a esta materia, Ila
municipalidad menciona que la diferencia se produce por un saldo de Transbank por
$4.221, y un valor de $ 7.562 que se mantiene desde el 6 de febrero de 2006, por lo
que regularizé la partida el 25 de mayo de 2012, depositando el citado monto con
recursos personales. Adjunta el comprobante de ingreso que salda la cuenta y
respaldo de la medida. La medida anterior permite dar por superada esta observacion.

2) Las cuentas contables 111-02-01,
Tesoreria General y 111-08-00, fondo por enterar al Fondo Comun Municipal,
registran los movimientos de fondos de la cuenta corriente bancaria N° 13409000058
del BancoEstado, sin embargo, sus saldos finales no coinciden con el saldo de cierre
del libro banco a la misma fecha, observandose una diferencia de $231.959.096,
situacion que no fue aclarada por el municipio durante el examen y cuyo detalle se
presenta en el cuadro siguiente:

Diferencias observadas entre los mayores contables y el registro de banco de la
cuenta corriente bancaria N° 13409000058, BancoEstado

N° Cuenta Cuenta Nombre de cuenta Saldo mayor S?IdQ Diferencia
Corriente contable contable contable segun libro $
$ banco $
111-02-01 | Tesoreria municipal 534.319.168
13409000058 111-08-00 Fondo por 'enterar_a'l 48.579 302.408.651| 231.959.096
fondo comun municipal

Al respecto, el municipio menciona que esta
materia se analizara en profundidad, porque este saldo proviene de afios anteriores y
se necesitan mas antecedentes para determinar la aludida diferencia.

Se mantiene la observacion mientras esa
entidad no efectue los analisis correspondientes y concilie ambos registros.

c) Cheques pendientes de cobro.

De la revision efectuada se comprobd que la
Municipalidad de Monte Patria caduca aquellos cheques que no han sido cobrados en
el plazo legal, los cuales son registrados en la cuenta 216-01 cheques caducados. No
obstante lo anterior, al examinar al 31 de diciembre de 2011, los cheques girados y no
cobrados de la cuenta corriente N° 13409000058 del Banco Estado, se detectaron dos
cheques no caducados por un total de $ 31.981.

En relacion con la materia, se debe hacer
presente que, el reconocimiento de la obligacién financiera por concepto de cheques
girados por la institucidon y no cobrados por los beneficiarios, debe registrarse en la
cuenta 216-01, documentos caducados y, en el evento de que las obligaciones no se
hagan efectivas dentro del plazo legal de 3 6 5 afios, segun se trate de una institucién
del Fisco u otras entidades, se debera aplicar el procedimiento K-03, sobre cheques
caducados por vencimiento de plazo legal de cobro, consignado en el Manual de
Procedimientos Contables para el Sector Municipal contenido en el Oficio C.G.R.
N° 36.640, de 2007, tanto para lo relativo al ajuste por la prescripcién legal de la
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Sobre la materia, la Municipalidad de Monte
Patria ratifica que estos cheques efectivamente no fueron contabilizados en la cuenta
documentos caducados al mes de diciembre de 2011, pero dicha situacién fue
regularizada durante el mes de enero del afio 2012; adjuntando a la respuesta los
documentos que respaldaron las respectivas contabilizaciones.

En mérito de lo expuesto, se levanta la
observacion, por cuanto la justificacion entregada por el municipio explica la situacién
detectada. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad debera arbitrar las medidas
tendientes a dar cumplimiento a los procedimientos contables para el Sector
Municipal.

3. EXAMEN DE CUENTAS.

El examen practicado a una muestra de los
gastos imputados en las cuentas 215-22, bienes y servicios de consumo; 215-24,
cuentas por pagar transferencias corrientes; 215-26, cuentas por pagar otros gastos
corrientes; 215-29 cuentas por pagar adquisicion de activos no financieros 215-31
cuentas por pagar iniciativas de inversion; y, 215-34, cuentas por pagar servicio de la
deuda, determin6 que, en términos generales, las operaciones se ajustaron a la
normativa legal y reglamentaria vigente, ademas, de contar con la documentacion de
respaldo correspondiente, a excepcion de lo que se indica a continuacion:

3.1 Bienes y Servicio de Consumo, cuenta 215-22.
a) Pagos que difieren del monto estipulado en el contrato.

De la revision selectiva de gastos
presupuestarios, se observd que esa municipalidad pagd a la empresa Elecnor,
facturas por el servicio de arrendamiento de luminarias en la comuna, las cuales
presentaban cuotas distintas a las establecidas en el convenio respectivo, segun
decretos de pago N° 335, 1.035, 1.450, 1.945 y 2.427, todos del afio 2011, cuyo
detalle se presenta en el cuadro siguiente:

Noémina de facturas que presentan cuotas distintas a las convenidas
entre las partes

Cuota 5 Diferencia
Fecha Monto Fecha : Cuota segln

Factura Decreto segln or pago en

Factura $ Decreto factugra UF contrato UF pexczs% UF
1769 | 17-01-11 | 18.152.036 335 31-01-11 845,56 841,56 4
1787 | 10-02-11 [ 18.167.442| 1035 15-03-11 845,56 841,56 4
1804 | 01-03-11 [18.204.410| 1450 31-03-11 845,56 841,56 4
1824 | 01-04-11 | 18.247.027 | 1945 02-05-11 845,56 841,56 4
1840 | 03-05-11 |18.373.185| 2427 26-05-11 845,56 841,56 4
Totales 91.144.100 4.227,8 4.207,8 20

Al respecto corresponde indicar que la entidad

edilicia no proporcioné anexos al contrato que explicaran las diferencias detectadas.

En efecto, a partir de marzo del afio 2009 se pagaron cuotas de 845,56 UF, segun las

facturas examinadas, en circunstancia que la cuota convenida era de 841,56 UF,

R ; A _sgg[m_ contrato de fecha 16 de septiembre de 2004, sancionado por decreto alcaldicio
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En su respuesta, el municipio confirma el error
detectado por este Organismo de Control en los pagos y, una vez analizado los
antecedentes se determin6 que lo pagado en exceso a la empresa Elecnor Chile S.A.
ascendié a $ 2.290.739, monto que fue informado mediante ordinario N° 432, de 2012,
del cual se obtuvo respuesta por medio de correo electrénico del representante de la
Empresa, sefior Jesus Pefia Esteban, documentacion que se adjunté a esta
contestacion.

Para regularizar el monto pagado en exceso a
Elecnor Chile S.A. y debido a que esta empresa es distribuidor de materiales para el
alumbrado publico de la comuna, el municipio adquirié insumos para la mantencion de
las luminarias, segun las facturas N° 10.205, de 2 de abril y N° 10.294, de 28 de mayo,
ambas del afio 2012, por $844.635 y $ 1.455.732, respectivamente. Luego, la
empresa Elecnor S.A. desconté mediante la nota de crédito N° 11.001, el valor total de
la factura N° 10.205, mientras que la nota de crédito N° 11.002, rebajé la totalidad de
la factura N°10.294. Asimismo, la entidad realiz6 las regularizaciones en la
contabilidad emitiendo los comprobantes contable N°°® 574 y 575, ambos de 30 de
mayo de 2012, documentacion que fue enviada y revisada por este Organismo de
Control, permitiendo subsanar esta observacidn, sin perjuicio el municipio debera
establecer controles efectivos a sus procesos de pagos, con el fin de que estos
sucesos no vuelvan a presentarse.

b) Certificado de Disponibilidad Presupuestaria.

El articulo 3° del reglamento de la Ley de
Compras Publicas sefiala que “Las entidades deberan contar con las autorizaciones
presupuestarias que sean pertinentes, previamente a la resoluciéon de adjudicacién del
contrato definitivo en conformidad a la Ley de Compras y al Reglamento”.

A su turno, la Direccién de ChileCompra,
emitié en el mes de agosto del 2010, la Guia Rapida de Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria, en la que se establece que este documento tiene caracter obligatorio,
siendo requisito para poder adjudicar una licitacién, documento que debe ser
adjuntado durante la realizacién de la adjudicacién, dando cuenta de la disponibilidad
presupuestaria que requiere el contrato suscrito entre las partes, en cada uno de los
procesos de compra que se hagan a través de www.mercadopublico.cl.

Al respecto, se observé que mediante el
decreto de pago N° 7.052, de 30 de diciembre de 2011, esa municipalidad pagd un
monto total de $ 18.000.000, por el servicio de lanzamiento de fuegos artificiales,
ID 2997-125-LE11, siendo publicada la respectiva certificacién de disponibilidad
presupuestaria, en la cual no fue establecido el item presupuestario al que se
imputaria la adquisicién en comento, omitiendo, por tanto, la informacién necesaria
para formarse juicio sobre la materia.

Sobre el particular, la municipalidad sefiala
que segun la revision de la Guia Rapida de Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria, confirmaron que efectivamente sus unidades compradoras estaban
efectuando el certificado con informacién incompleta, debido a lo cual se compromete
a emitir el certificado en forma correcta segun la norma.

En lo referente a este punto, si bien lo
|nd|cado por el mun|C|p|o se conSIdera pertlnente Ia observacion formulada se

LY L Sl 0 e e a e B R = e IS (S S (el STy W mC



3

{

\

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
CONTROL EXTERNO

3.2 Cuentas por Pagar Transferencias Corrientes, cuenta 215-24.

De la muestra examinada de la cuenta no
surgieron observaciones que formular.

3.3  Cuentas por Pagar-Otros Gastos Corrientes, cuenta 215-26.

De la muestra de la cuenta revisada se
advirti6 que esa municipalidad pagé un acuerdo judicial con la Asociacion de
Funcionarios Municipales, en relacién a las normas del articulo 2° del decreto ley
N° 3.501, sobre incremento previsional, por los meses de enero a mayo de 2011, por
un monto total de $ 18.568.416, seglin decretos de pago N° 2.733y 2.739, ambos de
2011, por §$16.023.565 y $2.544.851, para el personal de planta y de contrata,
respectivamente.

El pago fue realizado en el marco de una
demanda efectuada por la Asociacién de Funcionarios Municipales respecto del
incremento previsional, en el Tercer Juzgado Civil de Ovalle, Causa Rol N° C-2059-
2010, caratulada “Asociaciéon de Funcionarios Municipales de Monte Patria con la
Municipalidad de Monte Patria”.

Sobre el particular, cabe sefalar que mediante
el decreto alcaldicio N° 4.519, de 12 de mayo de 2011, se autorizdé una transaccion
judicial aprobada por el Concejo Municipal en sesién ordinaria N° 89, del dia 3 del
mismo mes, donde por unanimidad de sus integrantes se autorizé al Alcalde transigir
judicial 'y extra-juridicialmente, conciliar y avenir en la causa sefalada
precedentemente.

En dicha conciliaciéon la Asociacién de
Funcionarios Municipales de Monte Patria renunciaron a las acciones judiciales y
eventuales derechos que le pudieran corresponder por concepto de cobro de
incremento previsional, establecido en el decreto ley N° 3.501, de 1980 por el periodo
anterior o por los 18 meses anteriores al mes de diciembre de 2010, incluido éste, por
un monto equivalente a $51.717.067. Asimismo, la municipalidad les reconoce el
derecho a percibir y cobrar el incremento previsional, a contar del mes de enero de
2011, incorporandolo de manera permanente y definitiva en las remuneraciones de los
funcionarios municipales.

Con respecto a lo anterior, es necesario
recordar que los pagos efectuados por el municipio en el marco de la precitada norma
legal es una materia que ha sido sujeta a cuestionamiento por este Organismo de
Control, seglin consta en los dictamenes N°° 44.764, de 2009; 75.142, de 2010 y
1.538, de 2011, entre otros de la Contraloria General de la Republica.

El municipio con respecto a este tema solo
indica que la planilla excel con el detalle de los $51.717.067 solicitada durante la
fiscalizacion, sera acompafiada en una presentacién complementaria porque este
registro no ha sido encontrado, producto del cambio de archivo municipal. Ademas,
envia junto al informe de respuesta, la demanda interpuesta por la Asemuch Monte
Patria y la contestacion de la llustre Municipalidad de Monte Patria.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que
no procede el pago del incremento previsional en los montos sefialados, toda vez que
no se ajusta a la normativa, ni a lo aclarado y dispuesto por la jurisprudencia de la
Contraloria General, a través de los dictamenes N°s 44.746 y 50.142, ambos de 2009;
pagos que se hicieron efectivos mediante los decretos de pago N° 2.733 y 2.739, por
las diferencias en el incremento previsional para el personal de contrata y planta
respectivamente del periodo enero a mayo de 2011.

Por otra parte, cabe sefalar que el listado de
los representados no incluye al funcionario RUT N° 9.231.541-K, no obstante lo cual
igualmente se le pago el diferencial por dicho concepto.

Al respecto, esta Sede de Control procedera a
efectuar un reparo en virtud de los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336,
Organica de esta Contraloria General, por el dafo patrimonial causado al erario
municipal debido a que la entidad no se ajust6 al procedimiento legal de calculo del
incremento previsional, al considerar asignaciones no afectas a imposiciones al 28 de
febrero de 1981 y pagandolas en los decretos N°° 2.733 y 2.739, de 2011 por un total
ascendente a $ 18.568.416.

3.4  Cuentas por Pagar - Adquisicién de Activos No Financieros, cuenta 215-29.

En este rubro se observd que el certificado de
disponibilidad presupuestaria, asociado a la adquisicion ID N° 2997-43-LE11, no
detallé el item asignado para su financiamiento, segun decreto de pago N° 2.242, de
19 de mayo de 2011, ascendente a $ 13.290.500.

Se mantiene la observacién mientras no se
veriguen las acciones comprometidas por la entidad, en el sentido de emitir el
certificado con toda la informacién requerida.

3.5 Cuentas por Pagar -Iniciativas de Inversion, cuenta 215-31.

En cuanto a la revision de la muestra
seleccionada para esta cuenta, no se detectaron observaciones que formular.

3.6  Cuentas por pagar-servicio de la deuda, cuenta 215-34.

La cuenta examinada presentaba al 31 de
diciembre de 2011, un saldo de $3.682.081, respecto de la cual se observé lo
siguiente:

a) Falta de gestibn administrativa sobre incumplimiento de promesa de
compraventa.

La cuenta examinada registra una deuda de
$3.000.000, con dofia Erica Alvarez, que segun lo informado por el Asesor Juridico,
su origen data del ano 2004, como consecuencia de la celebracién de una promesa
de compraventa, sobre un retazo de terreno ubicado entre el actual consultorio y el
pasaje Bulnes, en la ciudad de Monte Patria. El documento citado condicioné la
celebracion del contrato de compraventa a que el terreno fuera regularizado por la
vendedora, por cuanto no era la propietaria exclusiva.
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Al respecto, cabe sefalar que el precio de
venta del terreno es pactado en cuatro cuotas de $ 3.000.000 cada una. Durante el
afo 2004 esa municipalidad pagé tres cuotas, quedando la cuarta cuota sujeta al
saneamiento del terreno, hecho que en la especie no ha ocurrido, formando parte esa
cuota al pasivo del municipio.

Sobre el particular, se observé que el
municipio no acredité con los documentos pertinentes gestiones para recuperar las
cuotas pagadas a la vendedora del terreno, que totalizan $ 9.000.000, quedando en
evidencia que el municipio no ha actuado con la debida diligencia para recuperar las
los recursos erogados o, en su defecto, iniciar las acciones judiciales pertinentes para
su recuperacion.

Finalmente, durante el examen se solicité una
copia de la promesa de compraventa suscrita por el municipio con la vendedora del
terreno precitado, no siendo proporcionada por el municipio.

En relacién a lo anterior, el municipio informa
que el Alcalde ha instruido al Director Juridico para que recabe la informacion
necesaria y estudiarla para la interposicion de la demanda civil por incumplimiento de
contrato de promesa de compra venta, suscrito entre esta corporacion edilicia y dofia
Erica Alvarez, prometiendo comprar y vender el bien inmueble donde se emplazé el
proyecto “Reposicion Centro de Salud Monte Patria”, bien inmueble que no era de su
propiedad, por cuanto nunca se produjo la transferencia del bien a nombre de la
llustre Municipalidad de Monte Patria, pero si se pagaron tres cuotas de cuatro del
monto acordado. En virtud de ello dicha municipalidad demandara a dofia Erica
Alvarez, para lograr el reintegro de los dineros pagados.

Sobre el particular, corresponde sefalar
primeramente que las acciones judiciales para solicitar la nulidad del contrato de
promesa de compraventa, por incumplimiento y, la correspondiente indemnizacién de
perjuicios de éste, se encuentran prescritas, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 1.554, 1.682, 1691, 2.492, 2.514 y 2.515 del Codigo Civil.

Seguidamente procede indicar que no
procedia que el municipio efectuara el pago en base a un contrato de promesa de
compraventa, toda vez que ésta tenia por objeto la concurrencia de todos los
copropietarios, para proceder a su transferencia a nombre del municipio, mediante la
correspondiente inscripcion en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes
Raices competente, en consideracion a que la promesa del contrato se celebrd en el
afo 2004, misma anualidad en el que se efectuaron los pagos por la transferencia del
inmueble, hecho que no sucedio, incurriendo en la falta de resguardos de los recursos
publicos.

Todo lo anterior, sin perjuicio de las
eventuales acciones legales que le corresponden a los propietarios por el uso del
terreno y edificaciéon emplazado en el mencionado inmueble.

b) El municipio inform6 que el saldo de la cuenta 215-31, Cuentas por Pagar-
Iniciativas de Inversién, presentaba al 31 de diciembre de 2011, un monto total de
$679.381, que correspondia a un proyecto de casetas sanitarias por aporte de
personas, sin embargo no acredité con documentacion pertinente tales operaciones,
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Segun lo expresado por la Municipalidad de
Monte Patria, esta situacion fue originada en el afio 2007, correspondiendo al proyecto
de Inversion de infraestructura denominado “Construcmon Casetas Sanitarias
Localidad de Huana”, financiado por recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, FNDR, y fondos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, Subdere. Dicho
proyecto requirid, por normativa, el aporte de los pobladores beneficiados por la
construccion de casetas sanitarias y conexiones de uniones domiciliarias de
alcantarillado, siendo éste de 3 UF y 1 UF, respectivamente. Los citados aportes
fueron ingresados equivocadamente en el “Programa pavimentos participativos” y a su
vez se registro el gasto, lo que originé que el saldo al 31 de diciembre de 2007 se
traspasara a la cuenta de deuda flotante.

Asimismo, indica que de acuerdo a la
normativa actual, los recursos ingresados por los beneficiarios, deben ser invertidos
en un proyecto de inversién menor en la misma comunidad, una vez ejecutado el
proyecto original. Dicho proyecto menor, se debe consensuar con la comunidad, para
luego crear la cuenta de gasto. Lo anterior alin se encuentra en ejecucién, por tanto,
no ha sido creada la cuenta respectiva, por lo que dicho monto no puede ser rebajado
de la deuda flotante.

Sobre el particular, corresponde sefialar que
no procedia imputar a gasto, aquellos montos recibidos de terceros y no que fueron
efectivamente ejecutados; distorsionando con tal procedimiento la informacion
contable del municipio, y reflejando una deuda ficticia al 31 de diciembre de 2011:
razén por la cual esa entidad debera rebajar dicho monto de la cuenta 215-34 deuda
flotante y efectuar todos los ajustes pertinentes.

4, VALIDACION DE LA INFORMACION CONTENIDA EN EL BALANCE DE
COMPROBACION Y DE SALDOS.

4.1  Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Subdere.

Sobre el particular, cabe anotar,
primeramente, que el articulo 27, letra e), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, dispone que es competencia de la Unidad de Administracién y
Finanzas, remitir a la precitada subsecretaria, en el formato y por los medios que ésta
determine y proporcione, los antecedentes a que se refieren las letras c) y d), de esa
disposicién legal.

Acotado lo anterior, corresponde sefialar que,
efectuada una comparacion a una muestra entre la informacion registrada en el portal
de dicha subsecretaria y, lo registrado en el balance de comprobacién y de saldos, al
31 de diciembre de 2011, se determiné que la Municipalidad de Monte Patria no ha
enviado el informe trimestral de los pasivos correspondiente al cuarto trimestre del afio
2011, y asimismo los gastos mensuales fueron remitidos a la Subdere hasta el mes de
junio del afio en comento, por lo que el municipio no ha dado cumplimiento con el
envio de los antecedentes establecidos en la norma precitada.

Igualmente, al confrontar el informe de pasivo
del tercer trimestre remitido a la Subdere con el publicado en la pagina de
transparencia activa del municipio, se observé informacion distinta, misma situacion
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El' municipio ratifica que los informes se
remitieron fuera de plazo, dando por explicacién la puesta en marcha del proyecto
informatico denominado Sifim; sin embargo, es preciso sefalar que los citados
inconvenientes ocurrieron en el primer semestre del afio 2011, por lo que resulta
insuficiente lo argumentado, y no permite dar por superada la observacion.

Por otra parte, en lo relacionado con las
diferencias entre los informes publicados en la Subdere y la pagina de transparencia
activa el municipio no se pronuncié al respecto, por lo cual corresponde mantener la
observacion. Debiendo ese municipio actualizar la informacién a objeto de presentar
antecedentes validos y concordantes.

4.2 Cumplimiento de obligaciones en relacién con el Concejo Municipal.
a) Direccién de Administracion y Finanzas.

Al respecto, cabe tener presente que,
conforme lo dispuesto en el articulo 27, letra c), de la anotada ley N° 18.695, la
Unidad de Administracion y Finanzas de la entidad edilicia, tiene la obligacion de
entregar trimestralmente al Concejo Municipal, el detalle mensual de los pasivos
acumulados desglosados por cuentas por pagar.

Sobre el particular, se observdé que la
Direccion de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Monte Patria entregé al
Concejo Municipal los informes trimestrales del afio 2011, el dia 28 de marzo de 2012,
segun consta en el ordinario N° 037, quedando en evidencia el incumplimiento de las
normas precitadas.

En este contexto, de la comparacién realizada
entre la informacién contenida en el cuarto informe trimestral, y la consignada en el
balance de comprobacion y de saldos al 31 de diciembre de 2011, se constatd que los
informes de pasivos entregados al Concejo Municipal, sélo informan las deudas
registradas en el subgrupo 215, sin embargo, el referido balance presenta deudas en
otras cuentas de pasivo, por ejemplo las cuentas 214, 216 y 221.

Tal como se menciond en el parrafo anterior el
municipio confirma que los informes fueron entregados fuera de la fecha establecida
en la normativa al Concejo Municipal, por la puesta en marcha del Sifim, el cual
entregé errores en varias facetas inicialmente, razén por la que determinaron no
entregar los reportes hasta estar seguros de la informacion.

Respecto de las cuentas contables que no
habian sido informadas en los pasivos trimestrales, el municipio indica que se
pensaba que solamente se informaba la deuda exigible porque asi lo solicita la
Subdere.

En cuanto al retraso en la entrega de los
informes, no se atienden las explicaciones proporcionadas, por cuanto los
inconvenientes con el Sifin, tal como ya se sefald, ocurrieron en los primeros meses
del afio 2011, situacién que se encontraba regularizada al final del afio en comento,
fechas en las que no se entregd la informacion.
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Del mismo modo, sobre las cuentas no
informadas, si bien es cierto, la Subdere solo les exige informar las deudas del
subgrupo 215, el articulo 27, letra c) de la ley de municipalidades no explicita que sea
ese subgrupo unicamente el que deba presentarse al Concejo Municipal, por cuanto la
norma es mas genérica al mencionar que se debe “Informar trimestralmente al
Concejo sobre el detalle mensual de los pasivos acumulados, desglosando las
cuentas por pagar por el municipio y las corporaciones municipales”. Debido a lo
anterior, la observacion se mantiene.

Dado lo anterior, esa entidad debera adoptar
las medidas administrativas necesarias con el objeto de dar cumplimiento a las
exigencias de informacién establecidas en la Ley Organica Municipal.

b) Direccion de Control.

En lo relativo a este punto, cabe senalar que
la letra d) del articulo 29 de la referida ley N° 18.695, dispone que a la unidad
encargada del control le correspondera colaborar directamente con el Concejo para el
ejercicio de sus funciones fiscalizadoras. Para estos efectos, emitira, entre otros, un
informe trimestral acerca del estado de avance del ejercicio programatico
presupuestario; asimismo, debera informar, también trimestralmente, sobre el estado
de cumplimiento de los pagos por concepto de cotizaciones previsionales de los
funcionarios municipales y de los trabajadores que se desempefian en servicios
incorporados a la gestion municipal, administrados directamente por la municipalidad
o a través de corporaciones municipales, de los aportes que la municipalidad debe
efectuar al Fondo Comun Municipal, y del estado de cumplimiento de los pagos por
concepto de asignaciones de perfeccionamiento docente.

En este tenor, la comparacién efectuada entre
lo informado por la Direccién de Control y el balance de comprobacion y de saldos al
31 de diciembre de 2011, en relacién al estado de cumplimiento de los pagos por
concepto de cotizaciones previsionales de los funcionarios municipales y de los
aportes que la municipalidad debe efectuar al fondo comun municipal, no arrojé
diferencias, por cuanto ambas obligaciones se encontraban pagadas a esa fecha.

4.3 Tesoreria General de la Republica.

Sobre los compromisos financieros
pendientes, la Tesoreria General de la Republica inform6 mediante oficio N° 267, de 4
de marzo de 2012, que la entidad visitada al 31 de diciembre de 2011, presentaba una
deuda ascendente a $8.239, monto que difiere del imputado por el mismo concepto
en la cuenta 221-07, Obligaciones por aporte al fondo comin municipal de
$3.366.131.

En relacion al monto pendiente informado por
la Tesoreria General de la Republica, el municipio durante la fiscalizaciéon se
encontraba realizando gestiones para su regularizacién.
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En su contestacion, la municipalidad indica
que el valor no corresponde a la cuenta contable 221-07 “Obligaciones por aporte al
Fondo Comun Municipal”’, dado lo cual se encuentra realizando gestiones para
regularizar el monto de $ 8.239. Asimismo, se esta a la espera de una respuesta por
parte del Servicio de Impuestos Internos, SlI, el cual tiene 120 dias habiles a contar
del 20 de abril de 2012 para hacer la anulacién de giro efectuado en forma errénea
por un funcionario del SlI, adjunta comprobante de recepcion de solicitud F.2117, y
que correspondia al pago del impuesto Unico de un funcionario del cédigo del trabajo
que fue pagado en forma extemporanea. Se adjunta formulario en la respuesta del
municipio.

Dado lo argumentado y los respaldos
aportados, se acepta la explicacion, no obstante lo cual, se mantiene la observacion
hasta que se efectue la regularizacion del monto citado.

44 Informes contables remitidos a la Contraloria General.

Por circular N° 79.816, de 2010, este
Organismo Contralor puso en conocimiento de las municipalidades, las fechas
establecidas para la presentacion de los informes contables y de presupuestos
correspondientes al ejercicio 2011, siendo el plazo maximo fijado para remitirlos, los
primeros ocho (8) dias de cada mes, respecto de las operaciones efectuadas y
registradas en el mes inmediatamente anterior.

De acuerdo con los antecedentes de que
dispone este Organo de Control, la Municipalidad de Monte Patria entre los meses de
enero a mayo de 2011 present6 los informes de manera desfasada, situacion que se
regularizd en los meses siguientes.

En este orden de ideas, cabe sefalar que,
cotejado una muestra de los saldos registrados en el informe contable del mes de
diciembre de 2011, en particular, balance de comprobacién y de saldos, con el
obtenido durante la fiscalizacion, no surgieron diferencias.

El' municipio confirma que efectivamente
existio el retraso en el envio de los informes los primeros meses del afio 2011, lo que
fue a causa del inicio del nuevo sistema entregado por la Subdere, denominado
programa Sifim, y por lo cual debieron efectuar pruebas y modificaciones
conjuntamente con los funcionarios de la Empresa CAS-Chile, presentando varios
problemas en la etapa de puesta en marcha. Considerado lo anterior, y dado que esta
situacion no se repitié durante el segundo semestre del afio 2011, se da por superado
el alcance.

4.5 Deuda previsional.

Sobre el particular, y como cuestién previa
menester resulta indicar que, a solicitud de este Organismo de Control, la
Superintendencia de Pensiones informé, mediante oficio N° 7.214, de 2 de abril de
2012, que la Municipalidad de Monte Patria, al 31 de diciembre de 2011, no
presentaba deuda por imposiciones nrevicinnalee
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En este mismo contexto, el Instituto de
Prevision Social, IPS, a través del oficio N° 200, de 30 de marzo de 2012, precis6 que
esa entidad comunal registraba al 31 de diciembre de 2011, una deuda impositiva de
$21.707.

Acotado lo anterior, cabe precisar que,
conforme los registros contables de esa entidad edilicia, las cotizaciones previsionales
adeudadas, al 31 de diciembre de 2011, ascenderian a $47.120.144, conformados
como saldo de afos anteriores, observandose al efecto, una diferencia de
$47.098.437, respecto de lo informado por el IPS y del mismo valor, por la
Superintendencia de Pensiones.

Sobre este tema, la municipalidad sefala que
el monto informado por el IPS, es una deuda de arrastre de una funcionaria
perteneciente al Departamento de Educacién, por cambio de régimen previsional; ante
lo cual, ese municipio se encuentra realizando gestiones para que la situacién se
regularice. En cuanto al saldo de la cuenta 214-10, retenciones previsionales, la
entidad edilicia no se pronuncia.

De lo anterior, corresponde mantener la
observacion, toda vez que ese municipio no ha realizado gestiones que le permitan
identificar y regularizar, si procede, la composicion del saldo que proviene de afios
anteriores, consignado en la cuenta 214-10, de modo de conciliar con los datos de la
Superintendencia de Pensiones y del IPS.

4.6 Acciones judiciales.

Consultado acerca de las causas que cuentan
con sentencia de término desfavorable para la entidad edilicia, el Director Juridico
Municipal a través del certificado N° 02, de 27 de marzo de 2012, sefialé que durante
el aflo 2011 no existieron sentencias condenatorias que obligaran a dicha
municipalidad al pago de indemnizaciones.

De la prueba de validacion efectuada de la
informacioén emitida por esa jefatura, con la obtenida en el portal del Poder Judicial, se
advirti6 que el municipio en el afio 2011 registra una conciliacién en la causa Rol
2059, 2010, interpuesta por la Asociacion de Funcionarios Municipales de Monte
Patria en el 3° Juzgado de Letras de Ovalle, acordando las partes lo siguiente:

1) Renunciar a las acciones judiciales vy
eventuales derechos que le pudieren corresponder por concepto de cobro de
incremento previsional establecido en el decreto ley N° 3.501, de 1980 por el periodo
anterior o por los 18 meses anteriores al mes de diciembre del afio 2010, incluido
éste, equivalente a las sumas de $ 51.717.067.

2) La Municipalidad de Monte Patria reconoce
el derecho a percibir y cobrar el incremento previsional del citado texto legal, a contar
del mes de enero de 2011, incorporandose de forma permanente y definitiva en las
remuneraciones de los funcionarios municipales.

3) La liquidacién y pago de incremento
previsional de los meses de enero, febrero, marzo y abril, de afio 2011, se realizara en
la liquidacion de sueldo del mes de junio del afio 2011, incorporandose asimismo el

Nnann de la acinnariAn AdAal mee Aea mava an 1a licntiidacsiAn Aa crialdAa Aal micrnA o



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
CONTROL EXTERNO

4) La parte demandada deja constancia que la
autorizacion del sefor Alcalde de la llustre Municipalidad de Monte Patria don Juan
Carlos Castillo Boilet, en ese acto representado por el abogado don Pablo Barrantes
Diaz, debidamente acreditada su personeria, consta en el acuerdo tomado por el
honorable Concejo Municipal de Monte Patria en la sesién ordinaria N° 89, de fecha
03 de mayo de 2011.

5) El Tribunal tiene por aprobada Ila
conciliacion en todo cuanto fuere de derecho.

Lo anterior, refleja que la informacién
entregada por la municipalidad no se encontraba actualizada al momento de la
fiscalizacion.

En cuanto al registro contable de tales
acciones, se comprobé que en la cuenta contable 2152602, compensaciones por
darios a terceros y/o a la propiedad, se reconocieron movimientos por $ 18.872.461 y
que dicha cuenta al cierre del ejercicio del afio 2011 no reflejaba saldo.

En su respuesta, el municipio indica que la
solicitud de informacién durante la fiscalizacion fue respecto a sentencias
condenatorias y, el acuerdo judicial alcanzado entre la municipalidad y la Asemuch
Monte Patria, en la causa Rol 2059-2010 del tercer juzgado de letras de Ovalle, lo cual
no fue sentencia condenatoria, por lo que el Director Juridico informé en los términos
solicitados.

Se atienden los argumentos expuestos, lo que
permite levantar la observacion.

5. RATIOS.

En el marco de la referida fiscalizacién y, con
el objeto de determinar los aspectos favorables y desfavorables de la situacion
economica y financiera de la municipalidad, al 31 de diciembre de 2011, se procedi6 a
establecer los indices financieros que a continuacion se individualizan:

5.1 Ratios financieros.
a) Coeficiente de ingresos propios.

Sobre el particular, corresponde hacer
presente, en primer término, que éste indicador mide el porcentaje de ingresos propios
en relacion al ingreso total. Con ello se busca establecer la capacidad para generar
ingresos propios que existe en la municipalidad, en relaciéon a la totalidad de los
ingresos percibidos en un momento dado o, a través del tiempo. Su determinacioén se
realizé considerando la siguiente férmula:

COEFICIENTE INGRESOS PROPIOS = | INGRESOS PROPIOS| +100 = §$3.059.565.717 = 92,8%
INGRESOS TOTALES $ 3.296.466.839

Al efecto, aplicada la ecuacién indicada se
obtuvo que los ingresos propios de ese municipio, representan el 92,8% de los
ingresos totales, lo que evidencia segun lo informado en el balance de comprobaciéon
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b) Coeficiente de dependencia Fondo Comun Municipal.

Al respecto, debe precisarse que, dicho indice
mide el grado de dependencia que tiene la entidad comunal en relacion al Fondo
Comun Municipal. Su determinacion se realizé considerando la siguiente féormula:

COEFICIENTE DE DEPENDENCIA = FONDO COMUN MUNICIPAL *100 = $ 2.428.145.280 = 79,4%
FONDO COMUN MUNICIPAL INGRESOS PROPIOS $ 3.059.565.717

En este orden, el coeficiente de que se trata
alcanzé a un 79,4%, lo que demuestra, por una parte, que la entidad edilicia mantiene
una elevada dependencia del Fondo Comun Municipal, y por otra, que su base
economica es deébil, habida cuenta que la recaudaciéon de ingresos por patentes
municipales, permisos de circulaciéon de vehiculos, entre otros, es baja.

C) Coeficiente de solvencia econémica.

En relacién con la materia, cabe puntualizar
que, el mencionado coeficiente mide la capacidad que tiene la entidad edilicia para
financiar las acciones comunales basicas, asi como su propio aparato de
administracion. Su determinacién se realizé considerando la siguiente formula:

ggf\';gg‘: ERE = INGRESOS PROPIOS =~ = §$3.059.565.717 = 1,2
45t GASTOS DE OPERACION $ 2.464.489.532

Puntualizado lo anterior y, efectuada Ila
referida operacion matematica, se establecié un coeficiente de solvencia econémica
bajo de 1,2 lo que permite concluir que esa entidad municipal cuenta con un bajo
margen para el desarrollo de planes de inversion, ayuda social, apoyo a instituciones
de caridad, entre otros.

dy - EOED.

Dado que el coeficiente de solvencia
econémica, puede inducir a error en cuanto a su interpretacién, al resultar un
coeficiente alto, por cuanto no considera los gastos devengados, se ha estimado
necesario para reflejar la situacion financiera real del municipio, determinar el
siguiente indice:

INGRESOS PROPIOS(PERCIBIDOS) = §$3.059.565.717 = 1,24
GASTOS OPERACION(DEVENGADOS) $ 2.464.474.532

C.C.CD. =

En este orden, el coeficiente de que se trata
alcanzo6 a un 1,24, reflejando la capacidad que tiene la municipalidad para financiar
sus gastos de operacion al 31 de diciembre de 2011.

5.2 indices de liquidez.
a) Razdn corriente.

De manera previa, cabe precisar que el
indicado indice muestra qué proporcién de deuda de corto plazo esta respaldada con
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= _ACTIVO CORRIENTE = §$ 540.574.659 = 3,41
PASIVO CORRIENTE $ 158.485.451

RAZON CORRIENTE

En este sentido, cumple senalar que,
efectuado el calculo en referencia, se obtuvo que la unidad de financiamiento a corto
plazo alcanzé a un 3,41 del cual es posible colegir que la entidad comunal cuenta con
adecuada capacidad para pagar sus deudas.

b) Prueba acida.

Al respecto, es dable indicar que el presente
indicador, mide la misma relacién que el informado en el punto anterior; no obstante
considera otras partidas que son facilimente realizables, situacién que lo hace mas
exigente. Su determinacion se realizé considerando la siguiente formula:

PRUEBA ACIDA = ACTIVO CORRIENTE - BS DE CONSUMO Y CAMBIO = $ 540.574.659 = 3,41
PASIVO CORRIENTE $ 158.485.451

Pues bien, practicada la operacién
individualizada, se puede inferir que esa entidad comunal demuestra la misma
capacidad para pagar sus compromisos que en el indice anterior, habida cuenta que
el nivel de este ratio alcanz6 un 3,41. Cabe sefalar que el municipio no presentaba
saldo en el subgrupo 131, existencias.

5.3 Razones de apalancamiento.
a) Endeudamiento.

En primer término, se debe hacer presente
que el mencionado indice representa el porcentaje de participacion de los acreedores,
ya sea en el corto o en el largo plazo, en los activos, cuyo objetivo es medir el nivel de
endeudamiento o proporcién de fondos aportados por los acreedores y, podria
significar un riesgo, en el evento que los acreedores decidieran demandar a la
municipalidad para que se haga efectivo el pago de las deudas. Su determinacion se
realizé considerando la siguiente formula:

= TOTAL PASIVO = § 158.485.451 = 0,05
TOTAL ACTIVO $ 2.940.311.878

ENDEUDAMIENTO

El resultado de tal operacién, determind una
razén de endeudamiento de 0,05 la que indica que el 5% del total de los activos de
esa entidad municipal, ha sido financiado con recursos de terceros.

b) Endeudamiento a largo plazo.

Sobre el particular, cumple indicar que esta
razén muestra la proporcion de los activos de la municipalidad que son financiados
con deuda. Su determinacién se realizd considerando la siguiente férmula:

\\V\\g\f\ ENDEUDAMIENTO LARGO PLAZO = PASIVONO CORRIENTE = § 0=0

et B AN LSSTIN IS > "™ AN DAA OO
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Precisado lo anterior, cabe anotar que,
practicada la mencionada ecuacioén, se establecié una razén de 0, de la cual, se
desprende que ese municipio no presenta un riesgo ante posibles demandas por
acreedores para el pago de las deudas.

c) Capital de trabajo.

Al respecto, es necesario precisar que la
sefialada razon corresponde a una relacion entre los activos corrientes y los pasivos
corrientes. Enseguida, el capital de trabajo es lo que le queda a la organizacién luego
de pagar sus deudas inmediatas. Su determinacion se realizé considerando la
siguiente formula:

Capital de Trabajo =  Activo Corriente - Pasivo Corriente

Capital de Trabajo = $ 540.574.659 - $ 158.485.451 = $ 382.089.208

De la aplicacién de la precitada férmula se
obtuvo que esa municipalidad presentaba al 31 de diciembre de 2011 una capacidad
econdémica suficiente para responder a sus obligaciones con terceros, habida
consideracion a que la razon de capital de trabajo correspondié a $ 382.089.208.

CONCLUSIONES.

La Municipalidad de Monte Patria ha aportado
antecedentes e iniciado acciones sobre algunas observaciones formuladas en el
preinforme de auditoria que han permitido dar por superadas algunas de las
observaciones contenidas en éste.

Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad de
Monte Patria, respecto de aquellas observaciones que se mantienen, debera adoptar
las siguientes medidas, con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias aplicables, las que deberan considerar, entre otras, las
siguientes acciones sobre las materias que a continuacién se indican, antes del 30 de
octubre de 2012.

1.-  Efectuar las regularizaciones
pertinentes con el objeto de presentar razonablemente los saldos de las cuentas del
subgrupo 214 Depésitos a terceros, especificamente a las cuentas 214-05
Administracion de fondos, 214-09 Otras obligaciones financieras, 214-10 Retenciones
previsionales, 214-11 Retenciones tributarias, 214-12 Retenciones voluntarias y 214-
13 Retenciones judiciales y similares.

Asimismo, debera efectuar un analisis de la
cuenta 221-07 Obligaciones por aportes al Fondo Comun Municipal y realizar los
ajustes que se requieran para conformar debidamente el saldo de las partidas
involucradas. Igualmente debera arbitrar las medidas necesarias con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las disposiciones contables y presupuestarias vigentes, para
estas operaciones.
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2.-  Determinar la composicion del saldo de
arrastre de la cuenta 216-01 Documentos caducados, ademas, de mantener en un
archivo fisico con todos los documentos que conforman el saldo de la cuenta.

3.- Conciliar y efectuar los ajustes
pertinentes, entre el libro banco y el mayor contable de las cuentas 111-02-01
Tesoreria Municipal y 111-08-00 Fondo por enterar al Fondo Coman Municipal, con el
fin de determinar la procedencia de la diferencia entre ambos registros.

4.-  Emitir el certificado de disponibilidad
presupuestaria previamente a la resolucion de adjudicacién del contrato definitivo,
indicando el item al cual se imputara la adquisicion, fecha de emision, entre otros, de
acuerdo a lo sefialado en la Guia Rapida emitida por la Direccion de Compras.

5.-  Esta Contraloria Regional formulara el
reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley
N°10.336, Organica de esta Institucion con la finalidad de restituir los recursos
pagados por el concepto de diferencia por incremento previsional pagados en los
decretos N°s 2.733 y 2.739, de 2011, ello por un total de $ 18.568.416.

6.- Esa institucion deberda gestionar
acciones tendientes a obtener la propiedad donde se emplaza el Centro de Salud
Monte Patria, por el cual pagé durante el afio 2004 a la sefiora Erica Alvarez tres de
cuatro cuotas, ascendentes a $9.000.000, e implementar medidas efectivas para
evitar el pago por bienes o servicios, sin que conste que se contara con la
contraprestacion, como ocurri6 en la especie, y cuyos desembolsos prescribieron
segun lo dispuesto en los articulos 1.554, 1.682, 1691, 2.492, 2.514 y 2.515 del
Cadigo Civil.

7.-  Efectuar la rebaja y regularizaciones
contables pertinentes, del saldo por $679.381 registrado como deuda flotante
correspondiente al proyecto de inversion “Construccion Casetas Sanitarias Localidad
de Huana”, en un plazo no superior a 30 dias contados desde la recepcién del
presente informe.

8.-  Dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 27, letras c) y e) de la ley N° 18.695, presentando trimestralmente al
Concejo Municipal y a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, los
informes trimestrales con el detalle de los pasivos acumulados desglosando las
cuentas por pagar por el municipio y las corporaciones municipales y adicionalmente
para la Subdere, el registro mensual de los gastos.

Asimismo, el municipio debera actualizar la
informacién de la pagina de transparencia para que ésta sea concordante con lo
enviado a la citada Subsecretaria.

Saluda atentamente a Ud.,

CEANINA DERDEY IA‘L‘IA
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ANEXO N° 1:
Deuda Corriente al 31 de diciembre de 2011
¢sdige Cuentas Saldo Final
Denominacion Deudor $ | Acreedor $

21 Deuda Corriente 151.364.065
21.4 Depésitos de Terceros 140.001.202
2.1.4.04 Garantias Recibidas 522.527
2.1.4.05 | Administracion de Fondos 218.700.457
2.1.4.09 | Otras Obligaciones Financieras 139.470.611

2.1.4.10 Retenciones Previsionales 47.120.144
2.1.4.11 Retenciones Tributarias 10.912.507
2.1.4.12 Retenciones Voluntarias 2.178.638
2.1.4.13 | Retenciones Judiciales y Similares 37.540
2:1.5 Acreedores Presupuestarios 3.682.081
2.1.5.34 | Cuenta por Pagar Servicio De La Deuda 3.682.081
2.1.6 Ajustes a Disponibilidades 7.680.782
2.1.6.01 Documentos Caducados 7.680.782
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ANEXO N° 2:
Deuda corriente a mediano y largo plazo al 31 de diciembre de 2011
Cuentas Saldo Final
Codi
odigo Dsninihdaiin Deu;dor Acresedor

2.2 Otras Deudas 7.121.386
2:21 Cuentas por Pagar 7.121.386
2.2.1.02 | Fondos de Terceros 856.000
2.2.1.07 | Obligaciones por Aportes Al F.C.M. 3.366.131
2.2.1.08 | Obligaciones. con Registro de Multas de Transito 363.330
2.2.1.09 | Obligaciones. por Recaudacion Multas de Otras 1.073.536
2.2.1.10 | Obligaciones Varias Recaudacién Multas 1.462.389
2.2.2 Otros Pasivos 0
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ANEXO N° 3:
Comparacién entre Contabilizacion de Cheques Caducados y su Listado de Respaldo

durante el afio 2011

Monto Segun listado
imputado en la cheques Difsrencis
Comprobante Fecha cuenta contable | caducados $
216-01 2011
$ $
1(M) 03/01/2011 500.000 500.000 0
38(M) 20/01/2011 141.125 141.125 0
84(M) 10/02/2011 145.600 145.600 0
155(M) 01/03/2011 30.000 30.000 0
171(M) 08/03/2011 45.556 45.556 0
177(M) 10/03/2011 4.379.682 4.379.682 0
248(M) 14/04/2011 2.116.120 33.751| 2.082.369
291(M) 05/05/2011 22.470 22.470 0
331(M) 24/05/2011 10.000 10.000 0
374(M) 07/06/2011 16.752 16.752 0
378(M) 09/06/2011 180.610 180.610 0
407(M) 07/07/2011 115.000 115.000 0
451(M) 16/08/2011 951.931 951.931 0
469(M) 13/09/2011 1.314.750 1.314.750 0
485(M) 05/10/2011 60.000 60.000 0
495(M) 20/10/2011 260.000 260.000 0
500(M) 27/10/2011 428.721 428.721 0
512(M) 16/11/2011 158.044 158.044 0
513(M) 17/11/2011 20.000 20.000 0
542(M) 29/12/2011 661.008 661.008 0
Totales 11.557.369 9.475.000 | 2.082.369







